強化區域經濟整合（節譯）

~區域經濟整合報告--含以亞太自由貿易區作為長期目標~

Executive Summary

在2006年APEC河內年會中，領袖們指示資深官員研議促進區域經濟整合之「方式與方法」，包括長期目標之FTAAP（Free Trade Area of Asia-Pacific），並於本年澳洲領袖會議中提出相關報告。
此份報告勾勒了目前區域內的經貿發展趨勢，並設計了邁向區域經濟整合的各種共識行動。此一倡議主要目的在於促使區域內經濟的成長與繁榮。
共識行動乃基於近年來亞太區域的動態經濟發展，並試圖解決區域內的諸多自由貿易協定所引發的問題，特別是來自企業界的憂慮。
共識行動其實也意味著我們對以下目標的承諾，包括：
· 將藉由更堅定的承諾與作為以支持多邊貿易體制（WTO）
· 實現茂物目標，並採取具體措施來促進自由和開放的貿易與投資
· 將透過務實與漸進方式，探討（examine）FTAAP作為APEC的選項與長期目標（options and prospects）
· 強化APEC促進區域內高品質FTA的作為
· 對貿易與投資議題重新聚焦，並以更具體舉措來加速區域經濟整合與降低境內障礙
· 加強APEC針對結構改革的作為
· 透過具體措施以深化區域內金融整合
· 讓部長議程更明確以強化區域經濟整合，並藉以研擬有利於經濟發展與經濟整合的長期作法
· 針對上述強化經濟整合的各項作為，提出策略方法以加強能力建構
· 提供APEC秘書處更多的資源和組織能力以完成上述任務
APEC強化區域經濟整合的倡議
這部分旨在勾勒邁向區域經濟整合的架構與可採行之措施，尤其是如何透過共同與個別行動，及能力建構等輔助作法以促進區域經濟整合。
一、APEC對區域經濟整合的承諾
· 基於對亞太地區的合作與追求繁榮之共同承諾，APEC成立於1989年。
· 1993年APEC經濟領袖在美國高舉「基於共享的穩定、安全與繁榮之願景，」將採取行動以深化區域內的「共同體精神」。
· 1994年發表茂物目標，希望區域內的已開發與開發中的經濟體，分別在2010與2020年以前達到自由與開放的貿易和投資環境。1996年同意透過個別行動計畫來完成貿易目標。
· 2001年通過「上海約章」意味著APEC認知到便捷化議題的重要性，旨在降低區域內的經商交易成本，也公布了「貿易便捷化行動計畫」，希望降低5％的交易成本，並在2010年再降另外的5％。
· 2005年的韓國釜山年會，領袖們支持針對茂物目標進行期中盤點的行動計畫。
二、貿易與投資環境的變遷
從1989年APEC成立到現在，經貿發展包括了以下重要特色：
· 多邊貿易體系仍居關鍵地位
· 但區域內的自由貿易協定洽簽數目快速增加
· 日益複雜且有效率的生產供應鏈興起
· 服務業部門已成為許多國家的經濟重要成分
· 電子與資訊產業迅速發展
· 中小企業在新興的全球商業環境中扮演重要角色
三、APEC的區域經濟整合架構
重要原則如下：
· 促內貿易與投資自由化的作法主要反映出對茂物目標的堅持與對多邊談判體系的支持
· 強調境內障礙議題
· 強化與深化區域內金融市場的整合以利資金跨境流通
· 強調發展特定部門如運輸與通訊等有利於促進區域經濟整合的倡議
四、目標明確與有效能的能力建構計畫
強調目標明確與有效能的能力建構計畫，以輔助更開放與更自由化的貿易和投資環境之實現。
共識行動之內容
訂立未來發展方向—面對機會與挑戰
持續以茂物目標作為APEC經濟整合的主要原則及驅動力。為達成該目標所推動之各項活動已對會員體經濟穩定發展及經濟整合做出重要具體貢獻。這表示在多邊貿易體系的非歧視貿易自由原則，仍將是未來經濟進一步成長及整合的主要動力。
由開放市場及生活水準的提升所驅動的經濟整合之未來充滿希望，而各會員體在形塑及推動整合方面扮演關鍵角色。
目前所面臨之挑戰包括人口及結構的變遷、能源及基礎建設的需求高漲及環境問題，因此會員體間合作研訂因應政策將有助於區域經濟發展及整合。
會員體在推動經濟改革的合作歷史頗長，貿易投資自由化及便捷化的持續推動將使市場開放。另外，在加強著重於結構改革政策亦將協助會員體進行內部改革。APEC亦宜提供會員體所需能力建構，以強化改善其國內市場效率的體制。
一、支持多邊貿易體系發展
APEC區域包含21個全球的貿易者，在多邊貿易體系中有相當的重要性。自1989年成立以來，APEC即強力支持多邊貿易體系及非歧視之貿易自由化原則。近年在推動杜哈回合發展議程談判方面亦扮演積極角色，在關鍵時刻提供支持。　
Agreed Actions

· 以強烈明確政治承諾及務實具體行動，持續支持多邊貿易體系發展
· 重申杜哈回合談判提供達成貿易自由化之最佳機會，且此項談判為APEC首要優先工作
二、重申達成茂物目標之承諾
茂物目標仍然是APEC重要的原則與驅動力。不只讓APEC經濟體能邁向永續且穩定的經濟發展，同時也對亞太經濟整合作出相當的貢獻。
Agreed Actions

· 重申達成1994年所訂立之茂物目標的承諾，並將持續採取具體行動，朝向自由開放之貿易及投資方向發展
· 強調釜山路徑圖(2005年)及河內行動計畫(2006年)在達成此目標扮演重要角色
三、探討亞太自由貿易區之可能性
2006年APEC領袖們指示，研究亞太自由貿易區域(FTAAP)做為長程目標之可能性。FTAAP固然可對亞太地區經濟整合作出相當大的貢獻，但其所可能造成影響．尚未為會員體完全了解，且須解決之各項問題亦未清楚認定。
現有數個複邊協定已在運作當中，另有其它協定尚在談判階段。同時目前有關各協定的分析資料頗豐，可供檢視參考。而會員體間的合作行動，當有助於了解有關FTAAP所可能帶的機會及挑戰。透過另外針對研議中的FTAAP之各項層面來作探討的「資深官員貿易政策對話(Additional SOM Trade Policy Dialogues)」，當有所助益。
Agreed Actions

· 經由一系列務實漸進步驟，探討推動亞太自由貿易區（FTAAP）做為長期發展願景之選項及可能性
· 彙整與FTAAP相關並需要解決之各項問題，作為可能準備過程的一部份，並檢視此等問題所可能產生之影響
· 針對區域內現有的複邊與雙邊自由貿易協定進行分析，以了解其間異同，並使會員體能找出推動FTAAP概念的各種可能方式
· 檢視現有有關可能建立FTAAP之分析工作，並評估是否需要進行額外分析工作
· 檢視連結或合併現有各項協定之可能性
四、透過RTAs/FTA促進區域經濟整合
APEC向來強調高品質且全面性的RTAs與FTAs、促進貿易暨投資自由化與便捷化以及茂物目標之重要性，故APEC率先推出APEC最佳範例以及RTAs/FTAs範例措施(model measures)。
透過範例措施的充實，有助於決策者再進行高品質自由貿易談判，能作為其參考依據。此外，透過能力建構措施的推廣，亦有助於提升範例措施的效率(effectiveness)。
企業界指出，複雜的原產地規則對經商環境及自由貿易為一大障礙，故優惠性的原產地規則將可能是未來APEC需要繼續努力的領域，請應盡可能促進原產地規則的合理化(rationalised)。
Agreed Actions

我們將強化APEC在推動有助於市場開放以及經濟整合的高品質全面性RTAs/FTAs的工作。同時要提升各協定之間的協調性，以充分體現其貿易與經濟的利益。
· 於2008年前完成各會員體所能接受之RTAs/FTAs最佳範例措施章節，並找出利於各會員體洽簽RTAs/FTAs的參考指南
· 分析區域內各項優惠性原產地規則，以了解其異同
· 與企業界合作，共同探討如何使會員體所採用的優惠性原產地規則合理化
· 擴大針對區域內主要RTAs/FTAs條款之對話，探討如何使既存措施之間能有更高的協調性
· 研究雙邊投資協定及現行主要的自由貿易協定內容，以發展投資協定的原則
· 探討將貿易便捷化範例措施進一步發展成為更具體取充實的可能性
五、透過貿易與投資議程的擴充，以促進企業活動
促進貿易暨投資自由化與便捷化以及區域成長，向來是APEC的核心目標。如今貿易壁壘已逐漸消除，而影響貿易及投資的繁雜且不協調之規範架構已然成為主要的障礙。因此，APEC不能只聚焦於貿易暨投資的自由化措施，也應該重視阻撓貿易與經濟成長之境內障礙。
APEC近年來已推動實質投資的自由化與改革，未來也將在區域的投資改革方面扮演重要的角色。其中，改善投資環境的關鍵在於如何降低法規障礙對投資的影響，同時也應該考慮如何採取協調的行動移除或降低這些障礙。以上的目標可以透過推動經驗分享、集體體制檢討以及協助會員體了解改革之益處等方式達成。並且應該鼓勵特定有助於個別會員體改革的能力建構措施。
Agreed Actions

· 重新聚焦貿易暨投資自由化與便捷化之議程，以推動加速經濟整合之具體方案，並降低境內措施障礙，尤其是要改善會員體投資環境及競爭力：
1. 透過執行第二階段APEC貿易便捷化行動計畫(Trade Facilitation Action Plan II)降低貿易交易成本。尤其重視標準及符合性、關務程序、電子商務以及商務人士移動等領域。
(1) 推動單一通關窗口倡議，以提供會員體推動單一窗口之策略方向及共同認知
(2) 透過自願性隱私規範跨界資料庫系統，在國際間落實APEC隱私權架構(APEC Privacy Framework)

2. 推動區域性有關簡化專利申請核准程序合作倡議(Cooperation Initiative on Patent Acquisition Procedures)

3. 推動對低風險廠商之貨品通關便利倡議(custom clearance Initiative)

4. 推動全體會員體加入APEC商務旅行卡計畫(ABTC)

5. 探討降低「環保商品及服務」貿易障礙之方法
6. 鼓勵與其他國際組織合作，以協助達成會員體之經濟及貿易目標
· 降低投資障礙以改善投資環境：
1. 找出阻礙投資的境內障礙，以協助邊境措施工作的推動
2. 訂定APEC投資便捷化行動計畫(Investment Facilitation Plan)
3. 重視有利於投資環境改革及投資自由化與便捷化之能力建構措施，例如：
(1) 採用相關國際組織的診斷工具
(2) 擴大會員體有關投資政策改革與經驗心得之對話
(3) 進行風險分擔的公私部門合作，作為提升投資程度的方式
六、支持結構改革
解決對成長、投資與競爭不利之結構性障礙，將為區域帶來正面經濟效果。適當的國內政策及結構改革有助於提升生產力及國際競爭力。釜山路徑圖及河內行動計畫已為結構改革鋪路，但結構改革內容需視個別會員狀況而定，且必須仰賴各會員體的個別行動。當然，這些結構改革必然會遭遇困難，因此會員體可相互學習分享最佳範例，而APEC也有許多針對個別會員體所設計的能力建構活動，可作為參考。
Agreed Actions

加強APEC在結構改革方面的工作，並提供更多資源以及制度能力之支援。為此，APEC將採取以下行動：
· 強化APEC秘書處功能，以協助會員體進行結構改革對話，並能強化對國內制度及政策改革的進程
· 在推動結構改革領袖議程之五個主題（「競爭政策」、「管制革新」、「加強經濟法制基礎合作架構」、「公司治理」、「公部門管理」）之下，研訂最能促進經濟成長及貿易發展之改革倡議
· 運用世界銀行之「經商便利度(Ease of Doing Business)」之各項指標，作為最佳範例指引，以加速推動目前所進行「私部門發展議程(Private Sector Development Agenda)」的相關工作
· 召開部長級結構改革會議，以就此議程的推動，提供高階之指導方針
七、強化金融市場
重新調整及強化金融部門相關工作，以推動經濟整合，可對區域內成長及改革產生很大作用。建立健全的金融體系為促進投資所必須，提供媒合儲蓄與資金需求、發揮市場秩序及分散風險之市場及中介角色。部分會員體金融部門發展不全，加上缺乏法規及執行面的調和及協調，成為投資的障礙。金融改革重點包括強化法制及規範架構，尤其部分會員體在財產權、債權人權利、清算體制的方面的差距，改進資訊揭露及公司治理規定、改善付款系統等實體基礎設施等。
Agreed Actions

我們將加強APEC區域內在「強化及深化金融市場」方面的努力，因此我們將：
· 探討達成資本市場多樣化及深化之可能方式
· 經由能力建構及資訊交流，以符合會員體個別情況的方式，處理會員體境內阻礙金融市場深化及發展的政策及制度
· 探討加強發展金融體系與資本市場之合作的可能方式，並提出能力建構及資訊分享倡議，包括能使會員體之金融機構達到全球標準之倡議
八、部門別議題與私部門參與
APEC以部門別基礎促進經濟整合與改革已有相當之歷史，在能源、礦業及交通等方面均有所涉獵。而鑒於領袖們指示將重點推動區域經濟整合，因此各專業部長會議應調整其議程，以期有效達成此項涉及層面甚廣的指令。
APEC近年來從與企業界的對話與合作當中獲益良多，而這也是此區域經濟整合之重要驅動力。在APEC於區域經濟整合領域之著力加深之際，與ABAC及其他企業界代表保持密切的互動關係是相當重要的課題。
Agreed Actions

· 我們指示APEC各專業部長會議應聚焦於推動經濟發展及整合的倡議：
1. 運輸：檢視為強化APEC地區航空運輸服務競爭力的八項步驟的實施進展(APEC Eight Options for More Competitive Air Services )，並訂定依據茂物目標進一步開放航空運輸服務的步驟，以及改善港口效率與強化海運市場競爭之措施
2. 礦業及採礦：檢視2007年研究所提有關消除採礦方面之貿易投資障礙之建議事項，並於2008年年度部長會議前，提出可能行動方案
3. 環境：支持國際民航組織(ICAO, International Civil Aviation Organization)正進行之研訂有關減少飛機溫室氣體排放量的平衡方式
4. 電信：落實達成亞太資訊社會(Asia Pacific Information Society)之相關機制
5. 中小企業：推動建立妥適經濟環境，以促進微型及中小企業之設立、成長及發展，並研訂策略以增加其全球競爭力
6. 能源：委託專家研究有關能源貿易及投資障礙， 包括採用新潔淨能源及技術的障礙。成立APEC能源投資及貿易圓桌會議，由資深能源、環境、金融及貿易專家及企業代表參加，以針對個別會員體需求，研訂消除障礙之行動計畫
· 強化與私部門的對話及合作，包括透過APEC企業諮詢委員會(ABAC)

· 加強公私部門的對話，以推動經濟成長及整合，並改善企業經營環境
· 指示官員與ABAC共同研訂可以合作，藉由貿易暨投資便捷化與結構改革創造對企業界有利之經商環境
· 指示官員探討長期可能會影響區域經濟成長及發展議題之相關新工作及其對於區域經濟整合之意涵
九、推廣能力建構之策略途徑
區域經濟整合若能採取具體能力建構活動，將能取得較佳的成效。此種策略性途徑應以落實本報告前述之建議以及區域經濟整合之需求為優先。許多前述內容所提及的做法在本質上都涉及能力建構。而更聚焦、長期性且能符合APEC會員體需求的策略途徑將有助於APEC區域經濟之整合。
為了增加APEC推動整合之效率，應提供相關的專業知識以及資金，以因應各會員體在能力建構方面的需求。
Agreed Actions

我們將發展並落實能力建構措施以支持APEC在區域經濟整合方面的工作，故：
· 提供貿易相關技術協助及能力建構，以強化開發中會員體參與多邊貿易體系及善用貿易政策之能力，協助達成該等會員體發展目標
· 強化APEC秘書處提供分析及評估的能力，包括經由秘書處新成立之政策支援小組(Policy Support Unit)及專責評估小組，以協助協調發展及落實貿易投資及經濟改革議程的相關能力建構計畫
· 配合區域經濟整合之時程，研擬長程永續性的能力建構計畫
· 確保APEC資源配置能確實反映領袖宣言及部長聲明所列之優先重點，包括推動經濟整合
· 鼓勵會員體及其他團體向「APEC支援基金(APEC Support Fund)」捐款
· 鼓勵會員體向「貿易暨投資自由化與便捷化基金(Trade and Investment Liberalisation and Facilitation Fund)」捐款
· 鼓勵與國際金融機構及其他相關國際組織之參與
